
地
域
に
溶
け
込
む

新
し
い
災
害
公
営
住
宅
を
つ
く
る

　

2
0
1
6
年
4
月
に
熊
本
県
と
大
分

県
を
襲
っ
た
熊
本
地
震
。
4
月
14
日
の

前
震
か
ら
息
つ
く
間
も
な
く
、
16
日
に

は
最
大
震
度
7
の
本
震
が
発
生
。
県
の

シ
ン
ボ
ル
で
も
あ
る
熊
本
城
が
被
災
し

た
姿
は
、
大
き
な
衝
撃
を
与
え
た
。

　

数
多
く
の
余
震
を
含
む
、
一
連
の
地

震
活
動
の
多
く
の
震
源
と
な
っ
た
の

が
、
熊
本
県
宇う

城き

市し

だ
。
熊
本
県
の
中

心
に
位
置
す
る
交
通
の
要
所
の
一
つ
で

あ
り
、
ト
マ
ト
や
メ
ロ
ン
な
ど
農
業
も

盛
ん
な
熊
本
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
あ

る
。

　

昨
年
の
12
月
に
訪
れ
た
宇
城
市
は
、

り
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
に
あ
た
っ
て

い
ま
し
た
。
あ
れ
か
ら
2
年
半
以
上
が

過
ぎ
、
よ
う
や
く
少
し
ず
つ
落
ち
着
き

を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
り
ま
す
」

　

そ
ん
な
取
材
を
終
え
た
後
の
、
1
月

3
日
。
ま
た
し
て
も
、
熊
本
県
で
震
度

6
弱
の
地
震
が
発
生
。
不
安
な
日
々
は

依
然
と
し
て
続
い
て
い
る
。

屋
根
に
青
い
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が
か
か
っ

た
家
や
倒
れ
た
ま
ま
の
墓
石
、
仮
設
住

宅
な
ど
、
地
震
の
爪
痕
が
垣
間
見
え

る
。
取
材
に
訪
れ
た
宇
城
市
役
所
の
ロ

ビ
ー
も
壁
の
タ
イ
ル
が
剝
が
れ
落
ち
、

当
時
の
惨
状
を
い
ま
に
伝
え
て
い
る
。

守
田
憲
史
宇
城
市
長
に
話
を
聞
い
た
。

「
熊
本
で
の
あ
の
規
模
の
地
震
は
観
測

史
上
初
で
し
た
。
宇
城
市
は
多
く
の
余

震
の
震
源
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
ボ
デ

ィ
ブ
ロ
ー
の
よ
う
に
被
害
が
及
ん
で
い

ま
す
。
我
々
職
員
も
家
が
全
壊
す
る
な

ど
の
被
害
に
遭
い
な
が
ら
、
震
災
か
ら

1
週
間
以
上
も
市
役
所
の
床
に
寝
泊
ま

　

地
域
に
開
か
れ
た
災
害
公
営
住
宅

　

宇
城
市
で
は
、
現
在
も
約
3
0
0
世

帯
も
の
人
々
が
、
仮
設
住
宅
や
み
な
し

仮
設
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
。
仮
設
住

宅
の
入
居
期
限
で
あ
る
3
年
の
期
限
が

迫
る
な
か
、
市
で
は
希
望
者
全
員
が
入

れ
る
2
0
0
戸
を
目
途
に
災
害
公
営
住

宅
の
整
備
に
力
を
注
い
で
い
る
。

　

そ
の
大
き
な
支
え
と
な
っ
て
い
る
の

が
U
R
だ
。
市
と
2
0
1
7
年
2
月
に

基
本
協
定
を
結
び
、
一
体
と
な
っ
て
復

興
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

「
我
々
職
員
だ
け
で
は
マ
ン
パ
ワ
ー
が

足
り
な
い
う
え
に
、
未
曾
有
の
災
害
に

対
す
る
知
識
も
経
験
も
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
ん
な
な
か
、
東
北
な
ど
で
の

震
災
復
興
経
験
が
豊
富
な
U
R
さ
ん
に

引
き
受
け
て
い
た
だ
き
、
ス
ピ
ー
デ
ィ

に
復
興
が
進
ん
で
い
る
の
は
、
本
当
に

あ
り
が
た
い
」
と
守
田
市
長
は
語
る
。

　

一
刻
も
早
い
整
備
が
求
め
ら
れ
る
な

か
、
工
事
を
迅
速
に
進
め
る
秘
策
と
な

っ
た
の
が
、
基
本
設
計
か
ら
各
種
申

請
、
工
事
の
発
注
か
ら
現
場
監
理
ま
で

全
て
の
こ
と
を
U
R
が
一
括
し
て
執
り

行
う
受
注
、
い
わ
ゆ
る
買
取
方
式
だ
。

完
成
し
た
住
宅
を
市
に
譲
渡
す
る
も
の

で
、
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
の
宇
城
市
の
大

き
な
助
け
と
な
り
、
整
備
期
間
も
大
幅

に
短
縮
し
た
。

　

現
在
、
宇
城
市
で
U
R
が
建
設
し
て

い
る
災
害
公
営
住
宅
は
2
か
所
。
そ
の

う
ち
、
2
月
に
入
居
が
始
ま
る
豊
野
町

響ひ
び
き
が
は
ら
原
地
区
を
訪
れ
た
。見
晴
し
の
よ

い
高
台
に
建
つ
災
害
公
営
住
宅
は
全
20

戸
。
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
団
欒
の
住

ま
い
、
団
欒
の
庭
。
全
棟
南
向
き
で
、

地
元
産
の
木
材
を
使
っ
た
温
か
な
外
観

が
印
象
的
だ
。

　

一
歩
中
に
入
る
と
、
南
側
に
面
し
た

リ
ビ
ン
グ
に
は
、
高
い
位
置
に
配
し
た

明
り
取
り
窓
か
ら
光
が
降
り
注
ぎ
、
壁

や
床
、
梁
に
は
地
元
の
木
材
を
使
用

し
、
明
る
く
開
放
的
な
雰
囲
気
だ
。
特

徴
的
な
の
は
、
リ
ビ
ン
グ
に
つ
け
ら
れ

た
濡
れ
縁
だ
。
家
族
の
団
欒
だ
け
で
な

く
、
庭
を
介
し
て
隣
人
と
の
団
欒
も
生

む
仕
掛
け
に
な
っ
て
い
る
。
内
覧
会
で

は
「
新
し
く
て
気
持
ち
い
い
」「
す
ぐ
目

の
前
の
高
齢
者
施
設
に
お
じ
い
ち
ゃ
ん

が
通
っ
て
い
る
の
で
、
近
く
て
便
利
」

な
ど
、
喜
び
の
声
が
あ
が
っ
た
。

　

響
原
地
区
災
害
公
営
住
宅
の
も
う
一

つ
の
特
徴
が
、「
く
ま
も
と
ア
ー
ト
ポ

リ
ス
」
事
業
を
活
用
し
て
い
る
こ
と

だ
。
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
で
あ
る
建
築
家

の
伊
東
豊
雄
氏
が
指
名
し
た
設
計
事
務

所
（
シ
ー
ラ
カ
ン
ス
K
&
H
）
が
、
U
R
と

協
力
し
、
地
元
の
木
材
を
活
か
し
た
ア

ー
テ
ィ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
デ
ザ
イ
ン
の
集

会
所
「
み
ん
な
の
家
」、「
み
ん
な
の
広

場
」
を
設
計
。
周
囲
の
方
々
と
の
交
流

を
生
む
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
シ
ン
ボ
ル
と

し
て
の
期
待
も
担
う
場
所
に
な
っ
て
い

る
。

　

熊
本
な
ら
で
は
の
復
興
を
目
指
し
て

　

取
材
当
日
、
最
終
検
査
が
進
む
住
宅

で
、
入
居
予
定
の
65
歳
の
女
性
に
出
会

っ
た
。
遊
び
に
来
た
友
人
を
連
れ
て
見

に
来
た
と
言
い
、「
南
玄
関
で
日
当
た

り
も
い
い
し
、
窓
が
大
き
い
の
が
い
い

わ
ね
。
庭
も
広
い
か
ら
、
花
と
か
野
菜

で
も
育
て
よ
う
か
し
ら
。
2
月
の
入
居

が
楽
し
み
」
と
話
し
て
く
れ
た
。

「
熊
本
県
で
は
、
U
R
は
宇
城
市
の
ほ

か
益
城
町
、
嘉
島
町
、
御
船
町
に
お
い

て
、
計
12
地
区
4
5
3
戸
の
災
害
公
営

住
宅
の
整
備
を
し
て
い
ま
す
。
た
く
さ

ん
の
期
待
に
応
え
て
い
き
た
い
で
す

ね
」
と
語
る
の
は
、
U
R
熊
本
震
災
復

興
支
援
室
の
船ふ

な

渡と

川が
わ

基も
と

嗣つ
ぐ

だ
。
岩
手
県

大
船
渡
市
な
ど
で
震
災
復
興
を
経
験
し

た
後
に
熊
本
に
赴
任
し
た
が
、
東
北
と

は
ま
た
違
う
苦
労
が
あ
る
と
い
う
。

「
東
北
は
全
面
的
に
被
害
に
あ
っ
た
た

め
、
市
や
町
も
復
興
第
一
で
取
り
組

み
、
ま
ち
全
体
で
災
害
復
興
に
向
か
う

空
気
で
し
た
。
一
方
、
熊
本
に
は
被
災

さ
れ
て
い
な
い
方
も
た
く
さ
ん
い
ら
っ

し
ゃ
る
。
特
に
宇
城
市
は
、
面
で
な
く

点
で
の
被
害
な
の
で
、
全
面
的
に
新
し

い
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

し
、
国
の
補
助
制
度
な
ど
も
違
い
が
あ

り
ま
す
。
東
北
で
の
手
法
が
通
用
し
な

い
た
め
、
こ
こ
な
ら
で
は
の
復
興
を
探

り
な
が
ら
、
徐
々
に
調
整
し
て
い
く
難

し
さ
が
あ
り
ま
す
。
け
れ
ど
、
被
災
さ

れ
た
方
々
の
住
宅
を
早
急
に
作
る
と
い

う
使
命
は
同
じ
。
全
力
で
取
り
組
ん
で

い
ま
す
」

　

1
月
か
ら
は
、
も
う
一
つ
の
災
害
公

営
住
宅
「
松ま

つ

橋ば
せ

町
大
野
地
区
」
の
工
事

も
始
ま
っ
た
。
来
年
2
月
の
完
成
を
め

ざ
し
、
R
C
3
階
建
27
戸
の
建
設
が
急

ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

「
新
し
い
住
宅
が
建
ち
、
実
際
に
み
な

さ
ん
が
入
居
す
る
の
を
見
る
の
が
何
よ

り
の
楽
し
み
。
そ
れ
は
ど
こ
で
も
、
ど

ん
な
現
場
で
も
変
わ
り
ま
せ
ん
」
と
船

渡
川
。
熊
本
の
人
々
が
心
か
ら
安
心
し

て
住
め
る
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
か

っ
て
、
奮
闘
の
日
々
は
続
く
。

illustration :Shigeyuki Sakata

陽射しがいっぱい入るLDKとうれしい縁側のある災害公営住宅。
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0
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